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壹、變更緣由 

西拉雅國家風景區於民國94年間經評鑑報核後，成為交通部觀光局所轄

管之第13個國家風景區，管理處亦於94年11月26日奉准掛牌成立，專責國家

風景區內規劃建設與經營管理工作，以提升遊憩品質並兼具振興地方產業任

務。惟西拉雅國家風景區管理處目前仍使用原臺南縣政府白河風景區管理所

作為其行政辦公廳舍及遊客中心，然該址位處西拉雅國家風景區之北端邊緣

(參見圖1)，與風景區內其他遊憩服務站距離過遠，加上現有廳舍可使用空

間面積侷限，產生內部經營管理及對外業務推動之不便情形，亟需興建永久

行政中心及管理站指揮系統。 

是以新建行政及旅遊服務中心被列為交通部觀光局「重要觀光景點建設

中程計畫(101-104年)」之國內觀光重要景點建設項目之一，而西拉雅國家

風景區管理處亦於民國102年7月提報「西拉雅國家風景區管理處行政及旅遊

服務系統建設計畫（修正版）」，計畫內容選定臺南市官田區之閒置國軍野

戰場（坐落於官田都市計畫區內之「機四-四」與「機四-五」等2處機關用

地）作為建設西拉雅行政及旅遊服務中心新址所在，嗣經交通部觀光局同意

核定在案（參見附件一），有關建設基地之選址考量如下： 

一、基地選址以西拉雅國家風景區轄區中部-烏山頭水庫及其鄰近地區為原

則，獲得交通部觀光局及地方相關單位認同。 

二、該址雖位於轄區外，但符合位於轄區中部鄰近地區原則，且鄰近國道3

號及台1省道，距離國道3號高速公路、台84號快速道路、隆田火車站僅

約5分鐘車程，交通便捷性高，周邊亦鄰近烏山頭水庫、八田與一紀念

園區等重要旅遊設施，具有便於行政聯繫管理及串連重要遊憩據點之優

勢。 

三、該址土地均為中華民國所有，管理機關為國防部軍備局、國有財產署，

而該國有地已閒置多年，國防部軍備局已有意歸還財政部國有財產署，

以公有土地撥用能減輕土地取得之費用負擔。 

四、該址之推薦與擇定前經與臺南市政府、官田區公所及國防部之陸續溝通

已獲共識，官田區公所並於民國102年6月21日具函承諾，將與臺南市政

府全力協助辦理相關行政程序事宜。 

 

由上所述，西拉雅行政及旅遊服務中心新址具有區位、交通上之優勢，

且已與相關單位協調達成共識，並已於103年8月26日完成土地撥用。惟因該

2處機關用地原係供軍事單位使用之前國軍野戰訓練場地，位處於農業區內

且無面臨任何計畫道路。基於未來遊客車輛出入、該等重要建設工程後續建

築申請相關作業執行時，因現行都市計畫對機關用地所指定用途與計畫新闢
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設施事項不相符合，且新增闢聯外道路部分涉及私有土地之取得等，實有必

要辦理都市計畫變更，以利後續工程作業之執行進度。 

西拉雅行政及旅遊服務中心建設工程有其預算執行控管期程，故為加速

公共設施開發建設，爰依規定申請個案變更都市計畫，報經內政部103年3月

13日內授營都字第1030109839號函示(參見附件二)，同意本案依都市計畫法

第27條第1項第4款規定辦理個案變更在案，爰據此提出本次變更計畫。 

 

貳、法令依據 

都市計畫法第27條第1項第4款。 

 

叁、變更位置、範圍及面積 

本案申請變更位置位於官田都市計畫南隅，鄰近台1號省道，距離國道3

號、台84號省道、台鐵隆田火車站均僅約5分鐘車程(參見圖2、圖3)。變更

範圍包括「機四-四」、「機四-五」機關用地(面積分別為6.87、3.83公頃)

及鄰近部分住宅區、農業區及道路用地(面積共計1.73公頃)，總計申請變更

面積12.43公頃(參見圖4)。  
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圖1 西拉雅國家風景區管理處現址暨規劃新址位置示意圖 
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圖2 變更位置交通區位示意圖 

變更位置 
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圖3 變更位置示意圖 

變更位置 
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圖4 變更範圍示意圖 
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肆、現行官田都市計畫概述 

一、發布實施經過 

官田都市計畫於民國67年4月15日公告發布實施，並分別於72年、

80年及89年間辦理3次通盤檢討發布實施，另於92年間辦理土地使用分

區管制要點專案通盤檢討發布實施。 

二、計畫範圍及面積 

官田都市計畫區為官田工業區所在地，其範圍東至嘉南大圳北幹線

為界，南至嘉南大圳、西至縱貫公路以西約500公尺處，北以灌溉溝渠

為界，東北與六甲都市計畫銜接，包括官田區官田、二鎮、南廓、湖山

等4里及六甲區七甲里一小部分，計畫面積1,544.29公頃。 

三、計畫年期 

配合南部區域計畫之計畫年期，以民國94年為計畫目標年。 

四、計畫人口及密度： 

計畫人口為42,000人，居住密度每公頃約245人。 

五、土地使用分區計畫 

本都市計畫區內劃設有住宅區、商業區、工業區、零星工業區、農

業區、及私立陽明工商等項土地使用分區，面積共計1,345.93公頃。參

見圖4及表1。 

六、公共設施計畫 

劃設有機關(10處)、國小(3處)、國中(1處)、零售市場(6處)、停

車場(5處)、兒童遊樂場(11處)、運動場(1處)、公園(3處)、公園兼兒

童遊樂場(1處)、加油站(1處)、抽水站(1處)、服務中心(1處)、污水處

理場(1處)、墓地(1處)、綠地、綠帶、水溝、道路廣場、鐵路、及鐵路

用地兼供道路使用等項公共設施用地，面積共計198.36公頃，參見圖5

及表1。 

七、交通系統計畫 

(一)主要道路 

1.○一號道路(台1號省道)：為本計畫之主要聯外幹道，南往台南 ，

北通新營，計畫寬度40公尺。 

2.○一-1號道路：為本計畫區之外環道路，東接烏山頭交流道，北接

六甲都市計畫，計畫寬度30公尺。 

3.○二-1號道路：為本計畫北面東西間之幹道，東接工業區主要道

路，向西通往麻豆之主要道路，計畫寬度24公尺。 
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4.○二-2號道路：為本計畫工業區之主要道路，向北通往六甲，南接

台1號省道，計畫寬度20公尺。 

5.○三-1號道路：縱貫本區東側之主要道路，向北通往六甲，南接台

1號省道，計畫寬度20公尺。 

6.○三-2號道路：為本區南端通往烏山頭水庫之主要道路，計畫寬度

20公尺。 

7.○三-3號道路：為本區由湖山村向東往烏山頭之主要道路，計畫寬

度20公尺。 

8.○三-4號道路：為本區西南端通往隆田都市計畫區之主要道路，西

接隆田都市計畫○二–1號道路，東接台1號省道，計畫寬度20公

尺。 

9.○四-1號道路：為本區北面東西間之幹道，東接○一-1號主要道路，

西接○二-1號道路之主要道路，計畫寬度24公尺。 

10.○四-2號道路：為本計畫工業區內通往台1號省道之主要道路，北

起○四-1號道路，經過工業區向西接台1號省道，計畫寬度分別為

18及22公尺。 

(二)區內道路：配設區內主、次及出入道路等，其計畫寬度分別為18公

尺、15公尺、12公尺、10公尺、8公尺、6公尺，另為方便行，酌設

4公尺寬之人行步道。 

(三)鐵路： 

1.縱貫鐵路：配合現有縱貫鐵路路線劃設。 

2.高速鐵路：依高速鐵路路權範圍劃設為高速鐵路用地。 

八、分期分區發展計畫 

為使計畫區能有合理之發展，乃配合發展趨勢及實際發展情形訂定

分區發展計畫如下： 

(一)實施發展分區之範圍：包括住宅區、商業區及公共設施用地等都市

發展用地。 

(二)劃分種類與原則 

1.市地重劃區：為尚未發展而宜優先開發建設之住宅社區。 

2.一般發展區：為市地重劃區以外之都市發展用地(不含官田工業

區)均劃設為一般發展區。 

九、土地使用分區管制要點 

訂定土地使用分區管制要點，共16點。 
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圖5 現行官田都市計畫土地使用計畫示意圖 
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表1 現行官田都市計畫土地使用面積分配表 

項 目 
計 畫 面 積

(公頃) 

百 分 比 ( 1 ) 

(％) 

百 分 比 ( 2 )

(％) 

土

地

使

用

分

區 

住 宅 區 161.48 29.39 10.46

商 業 區 9.28 1.69 0.60

工 業 區 175.01 31.85 11.33

零 星 工 業 區 2.23 0.41 0.14

農 業 區 991.76 － 64.22

私 立 陽 明 工 商 5.76 1.05 0.37

小 計 1,345.52 64.39 87.12

公

共

設

施

用

地 

機 關 27.81 5.06 1.80

國 小 7.60 1.38 0.49

國 中 3.69 0.67 0.24

市 場 1.59 0.29 0.11

公 園 公 ( 兒 ) 8.37 1.52 0.54

兒 童 遊 樂 場 2.11 0.38 0.14

綠 地 綠 帶 3.80 0.69 0.25

抽 水 站 0.06 0.01 0.00

運 動 場 3.23 0.59 0.21

加 油 站 0.41 0.07 0.03

停 車 場 1.02 0.19 0.07

道 路 廣 場 116.63 21.23 7.55

服 務 中 心 0.30 0.05 0.02

汙 水 處 理 廠 4.73 0.86 0.31

水 溝 4.39 0.80 0.28

墓 地 3.02 － 0.20

鐵 路 用 地 9.87 1.80 0.64

電 路 鐵 塔 0.07 0.01 0.00

鐵路用地兼供道路使用 0.07 0.01 0.00

小 計 198.77 35.61 12.88

都 市 發 展 用 地 面 積 ( 1 ) 549.51 100.00 － 

計 畫 總 面 積 ( 2 ) 1,544.29 － 100.00

資料來源：變更官田都市計畫(第三次通盤檢討)書(89.6)、變更官田都市計畫(部分農業為電路鐵塔用地)案計

畫書(90.10)、變更官田都市計畫(部分農業區為道路用地)案計畫書(92.3)，本案整理。 

註：1.都市發展用地面積不含農業區及墓地在內。 

  2.表內面積應依據核定圖實地分割測量面積為準。 
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伍、西拉雅國家風景區發展定位與願景 

一、西拉雅國家風景區簡介 

西拉雅國家風景區地處高山與平原交接處，又有溪河橫切，呈現不

同地形變化，是全臺灣擁有最多水庫的國家風景區，具有美麗的山水地

景、水文風光與自然生態，有豐富的平埔西拉雅族文化遺產、傳統農村

生活，反映出豐富且具深度的節慶活動。 

由於風景區為西拉雅族(平埔族)文化之發源地，區內蘊含了相當豐

富且深具特色的西拉雅文化，並保有傳統的西拉雅公廨及獨有的『夜

祭』活動，爰以「西拉雅」為風景區之名，民國94年11月26日成立西拉

雅國家風景區管理處，專責風景區之開發建設與經營管理工作。 

二、資源特色與觀光品牌定位 

經盤點特色，找出獨一無二的觀光元素，發現鄉村間的豐厚特產，

更重要的是擁有鄉村間濃濃的人情味與社區凝聚力，「鄉村旅遊」這個

品牌，便成為西拉雅國家風景區的觀光主軸。 

西拉雅國家風景區在資源面最為鮮明環境元素，為溫泉、水庫、產

業及文化等四大元素，另再透過需求面的遊客調查以及政策面賦予，將

西拉雅之鄉村旅遊品牌定位為發展成為生態鄉村渡假王國為目標，透過

讓前來本風景區的遊客都能體驗到繽紛、浪漫、歡樂的氛圍，故「繽

紛、浪漫、歡樂的鄉村旅遊」便成為風景區的品牌精神。  

 

 

圖6 西拉雅國家風景區觀光品牌定位圖 

  

鄉村旅遊
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三、西拉雅國家風景區發展願景與空間佈局 

(一)三大旅旅線規劃 

鄉村旅遊在空間實踐即是透過營造鮮明友善的三大鄉村旅遊

線，讓遊客充分體驗西拉雅生態鄉村的特色，延長旅遊時間。因此

依不同觀光資源屬性與分布情形，規劃三大鄉村旅遊線。 

1.以關子嶺及烏山頭為雙核心的「浪漫美湯線」，讓遊客徜徉在泥

漿溫泉與歷史懷舊之中。 

2.以大內、左鎮及新化組成的「繽紛藝境線」，提供充滿歷史與人

文的文藝廊道。 

3.以省道臺3線沿線為「歡樂鄉野線」，以達到自然野趣及文化之

美的旅遊廊道目標。 

 

 

圖7 西拉雅國家風景區三大遊憩路線分布區位圖 

 

浪漫美湯線 

繽紛藝境線 

歡樂鄉野線 
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圖8 西拉雅國家風景區三大遊憩路線暨遊憩資源分布示意圖 
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(二)服務據點 

配合可提供服務多元程度及規模的大小，可區分為行政樞紐、

遊客中心、資訊站等不同層級的服務據點。 

1.行政樞紐（現有管理處辦公廳舍遷建至官田）： 

西拉雅國家風景區管理處自94年底奉准成立至今，目前使用

原臺南縣政府白河風景區管理所作為行政辦公廳舍，該址位處於

國家風景區之北端邊緣處，對風景區南半部之經營管理及業務推

動，常因距離過遠產生作業不便之情形，且現有空間侷促，不符

使用需求。 

因此，為提升西拉雅國家風景區之遊憩服務水準及旅遊接待

能量，加強整備旅遊環境服務設施，同時營造展示西拉雅之觀光

景點特色，將遷移現有辦公廳舍並新建西拉雅遊客服務中心暨行

政園區，此建設計畫列為經行政院100年8月22日院臺交字第

1000044174號函核定在案之交通部觀光局「重要觀光景點建設中

程計畫(101-104年)」之重點建設項目。 

經評估坐落於官田都市計畫區內之國軍閒置之野戰營區「機

四-四」與「機四-五」等2處機關用地，具有下列優勢條件，適

合作為管理全區行政管理樞紐： 

(1)區位位於西拉雅國家風景區西緣中央位置，為浪漫美湯線、

繽紛藝境線之交界處。 

(2)周邊有省道台1線，且由國道三號烏山頭交流道、台84號渡頭

交流道可快速接上國道、快速道路系統，有利與區內各遊憩據

點之管理聯絡。 

(3)鄰近區內重要觀光遊憩據點烏山頭水庫，易推動觀光遊程整

體設計行銷。 

基於上述理由，且該國有土地經協調已獲行政院同意撥用，

故將規劃做為遊客服務中心暨行政園區，同時作為本區觀光旅遊

服務中樞，扮演全區索引之角色。未來將以展現西拉雅文化、湖

光山色的特徵並可提供做為地方特色產品行銷場所，成為全區觀

光資源經營管理的核心。 

2.遊客中心： 

配合發展定位與構想之調整，遊客中心配合北中南區位的不

同與三大體驗路線的差異，將設有中埔(北入口)、南化(南入

口)、官田(中央中樞)等三處的遊客中心，提供資訊解說、餐飲

服務、農特產品販售、優質住宿轉介、客制遊程安排等服務。其

中官田遊客中心將結合前述行政中心之基地作整體、複合式園區



－ 15 － 

之規劃，同時兼具遊客服務與行政園區之功能。 

3.資訊站 

配合新建管理處與發展定位之調整與土地取得的情形，規劃

有6處資訊站之設置，據以提供停車、廁所及自導式資訊解說服

務，部分資訊站將附帶提供簡易餐飲與賣店服務。 

(三)觀光亮點建設規劃 

依「西拉雅國家風景區觀光綜合發展計畫檢討案」之規劃，配

合三大旅遊線的分佈及管有之土地整合出三大特色觀光亮點，包含

臺南湯暨火王爺故事園區（浪漫美湯旅遊線）、西拉雅多元故事園

區（繽紛藝境旅遊線）、水果莊園故事區（歡樂鄉野旅遊線）。 

其中「西拉雅多元故事園區」即配合撥用官田都市計畫機四-

四、機四-五之國軍野戰訓練場，除作為管理處行政中心及旅客服

務中心外，亦應發展成為西拉雅歷史文化探索、鄉村農產品展售、

自然環境體驗的複合型園區。 

 

依上述，將西拉雅國家風景區「繽紛」、「浪漫」、「歡樂」

之三種體驗，轉化成為三大體驗路線營造，同時以三大亮點作為引

領的核心，結合北、中、南三處入口及行政樞紐、遊客中心及資訊

站之空間佈局如圖9。 
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圖9 西拉雅國家風景區空間佈局與發展願景圖 
資料來源：西拉雅國家風景區觀光綜合發展計畫檢討案 

 

西拉雅行政暨
旅遊服務中心 

南入口：南化遊
客中心暨管理站 

北入口：中埔遊客中
心(客家文化會館) 
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四、全域旅遊之管理與策略 

(一)資源管理 

除隨時掌握資源，進行觀光資源規劃，並分國際級、國家級的

觀光景點進行重點建設，最後再結合地產、景觀、人文風貌、旅遊

通路（含網路）及創意進行活動導入，當然最重要的便是隨時修正

計畫及監測檢討，達到滾動管理之目標。 

(二)推動策略 

1.推廣關懷旅遊 

持續建置無障礙與銀髮族旅遊路線及無障礙觀光資訊平臺，

結合農場、飯店、以及各遊客中心，進行教育輔導及實質環境改

造，提供旅客無縫友善的旅遊環境。 

2.觀光服務輔導 

包含鄉村具特色之社區、西拉雅文化部落以及地方特產業品

牌輔導，開發一系列形象包裝，以提升品牌意象並開發銷售通

路，協助地方推廣在地美食及伴手禮。 

3.合作開發 

針對風景區內非屬管理處管轄但具代表性與規模之觀光景點

提出合作開發計畫，由土地所有權人提供土地（使用）、管理處

投資建設或辦理招商。 

4.跨域加值 

結合週邊縣市及國家風景區之據點，規劃遊程，並整合各據

點周邊可提供吃、喝、玩、樂、住、行之業者以優惠價格提供服

務，共同跨域合作推動區域觀光產業。  
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陸、基地發展定位、現況及規劃構想 

依前述說明，因目前西拉雅國家風景區管理處之行政辦公廳舍已不敷使

用，且區位不利於全區之聯繫管理，因此配合全區整體之旅遊線規劃與空間

發展佈局，將以協調撥用官田都市計畫區「機四-四」與「機四-五」等2處

機關用地作為未來全區之行政樞紐，並結合旅客服務及西拉雅文化特色展示

等機能作複合式園區規劃，相關之功能定位、基地現況及規劃構想說明如下

。 

一、功能定位 

未來西拉雅行政暨旅遊服務中心將以複合式園區規劃提供多樣之功

能，其扮演之角定位係作為西拉雅國家風景區全區之「行政管理樞紐」

暨「西拉雅文化特色展演服務核心」，為推動西拉雅國家風景區觀光遊

憩發展之重要建設。 

未來基地開發後，將提供之服務功能如下： 

(一)西拉雅國家風景區管理處辦公服務廳舍 

配合西拉雅國家風景區管理處辦公廳舍之遷建，健全整體園區

之行政管理與資訊中心之機能，有效進行全區觀光遊憩規劃建設與

整合聯繫工作。 

(二)旅客服務中心 

提供西拉雅國家風景區各遊憩據點遊程旅遊資訊、特色介紹文

宣、交通及住宿資訊提供、多媒體展示空間、旅遊咨詢、圖書閱

覽、遊客休憩服務設施等多樣化機能。 

(三)地方特產品行銷展售 

提供西拉雅國家風景區內之農特產品及特色伴手禮之行銷展售

空間，配合不同產季之活動舉辦與促銷。 

(四)戶外開放空間文化展演 

基地之地形地勢較周邊高具寬廣的景觀視野，且基地內保存完

整的綠覆植被，未來將以簡易設施提供蒞臨遊客及附近居民之休閒

活動空間，並可作為西拉雅文化之戶外展演場所。 

二、遊客量 

(一)西拉雅國家風景區年遊客量分析 

根據民國96至102年交通部觀光局針對台閩地區主要觀光遊憩

區遊客人數月別統計所作之旅遊狀況調查研究，分析西拉雅國家風

景區內重要觀光遊憩景點近7年來遊客量之增減及發展趨勢。 
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西拉雅國家風景區主要遊客多集中於關子嶺溫泉區、虎頭埤風

景區、走馬瀨農場三大據點，由區內各主要遊憩據點大致呈現逐年

成長趨勢(年成長率平均約9.76%)，其中以關子嶺溫泉成長率最高

(35.14%)，走馬瀨農場次之(20.89%)，各遊憩據點除曾文水庫外，

均維持在3％以上之成長幅度。而走馬瀨農場配合民國102年春節期

間辦理之熱氣球活動，遊客大幅成長；關子嶺溫泉區在96至98年間

遊客量大致維持在40至50萬間，然在民國99年、101年間則呈現較

為劇烈的大幅震盪，係應民國98年莫拉克颱風、民國99梅姬颱風及

民國100年的南瑪都颱風襲台導致遊客大幅下降。 

綜整區內自民國96至102年各遊憩據點之遊客人次發現，全區

之平均成長率已達9.76％。 

 

 

表2 民國96～102年西拉雅國家風景區重要遊憩據點遊客數統計表 

    （單位：人次） 

遊憩據點 96年 97年 98年 99年 100年 101年 102年 年平均
成長率

尖山埤水庫
風景區 167,971 142,778 149,690 210,729 228,832 223,030 206,331 4.25%

曾文水庫 258,303 207,363 161,322 193,420 210,647 237,008  255,000 1.01%

烏山頭水庫
風景區 156,809 139,920 147,684 135,755 158,273 166,701  201,591 4.97%

虎頭埤風景
區 311,046 322,886 378,270 335,765 336,960 371,136  371,559 3.58%

走馬瀨農場 423,288 338,256 298,476 343,672 420,130 394,003  875,326 20.89%

關子嶺溫泉 459,405 511,737 500,819 261,086 564,411 220,317 652,945 35.14%

南元農場 - - 99,774 98,379 133,557 135,902  131,091 5.61%

小計 1,776,822 1,662,940 1,736,035 1,578,806 2,052,810 1,748,097 2,693,843 9.76%

資料來源：西拉雅國家風景區管理處 
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圖10 民國96～102年西拉雅國家風景區重要遊憩據點遊客數變化圖 
資料來源：西拉雅國家風景區管理處 

 
 

圖11 民國96～102年西拉雅國家風景區內觀光遊客人數變化圖 
資料來源：西拉雅國家風景區管理處 
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(二)西拉雅行政暨旅遊服務中心預計吸引遊客量及交通量預估 

1.計畫遊客量預估 

未來本區開發完成後之遊客量預估將參考鄰近之烏山頭水庫

風景區遊客數量成長情形，較能貼近南部及官田區一帶之觀光旅

遊特性。由表2近年來烏山頭水庫風景區遊客量之成長情形，大

致呈現穩定成長趨勢，民國102年年遊客量逾20萬人次，而截至

民國103年9月底已達20.1萬人次，而未來本區開發後將創造一處

新興之遊憩據點，透過遊程之整合與連結，預估將帶動本區與烏

山頭水庫風景區觀光遊客數之進一步成長；同時考量本基地與烏

山頭水庫之區位近便性高，預估至烏山頭水庫之遊客將有極高之

比例至本區參訪遊憩，因此預估本區之遊客量大致與烏山頭水庫

接近，另考量未來之成長趨勢(如圖13)，及本園區開發後可為官

田區提供一處新的休憩據點，預計除外地遊客外，並可吸引當地

民眾於假日至本園區休閒活動，故初步訂定本區之計畫遊客數為

每年25萬人次。 

2.衍生交通量預估 

由民國96至102年烏山頭水庫風景區各月之遊客數分析，大

抵上除2月為春節年假期間來客數較高外，其餘各月大致起伏不

大，較無明顯淡旺季之差異（詳表3、圖12），因此推估未來本

區除2月外平均每月之遊客數為1.8萬人次。其中預估假日遊客數

佔70％，換算周休假日平均日遊客數約為1,575人次。 

另由交通部觀光局所作之「102年國家風景區遊客調查報

告」針對遊憩使用交通工具之問卷調查結果，受訪遊客到西拉雅

國家風景區使用的交通工具，以自小客車(77.69%)的比例較高；

其次為大型遊覽車(10.56%)、機車(7.17%)、公/民營客運

(5.18%)；其他的交通工具所占比例皆低於3.00%。以假日之平均

日來客數參考上述比例分派，換算不同交通運具之數量如表4。 

表3 烏山頭水庫風景區近年各月遊客數統計表               單位：人次 

年度 1 月份 2 月份 3 月份 4月份 5 月份 6月份 7月份 8月份 9月份 10 月份 11 月份 12 月份 合計 

96 年 5,350 27,400 7,473 12,738 12,200 12,174 22,195 10,694 12,463 9,683 11,367 13,072 156,809

97 年 3,720 15,098 11,146 11,480 9,719 7,063 15,131 18,042 7,245 14,991 13,218 13,067 139,920

98 年 17,573 8,381 13,818 9,899 14,003 9,843 15,310 9,199 6,710 11,859 21,675 9,414 147,684

99 年 6,560 13,745 12,569 7,619 12,285 8,312 19,148 14,246 10,015 11,585 9,149 10,522 135,755

100 年 5,282 15,742 9,116 14,256 15,195 13,160 21,199 14,144 12,826 16,007 9,753 11,593 158,273

101 年 17,313 12,471 12,832 15,309 13,966 9,859 21,395 12,652 10,761 15,146 11,825 13,172 166,701

102 年 7,811 42,191 19,512 9,380 13,272 15,707 17,599 16,409 14,555 16,906 15,493 12,756 201,591

平均 9,087 19,290 12,352 11,526 12,949 10,874 18,854 13,627 10,654 13,740 13,211 11,942 －

資料來源：西拉雅國家風景區管理處。 
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圖12 烏山頭水庫風景區近年各月遊客數統計圖 

 

 

圖13 96至102年西拉雅國家風景區及烏山頭水庫遊客數變化圖 
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表4 西拉雅行政暨旅遊服務中心假日交通運具數量推估表 

運具別 使用比例 使用人次 每運具平均使用人數 車輛數 

大客車 15％ 236人 30人/輛 8輛 

小汽車 77％ 1212人 2.5人/輛 484輛 

機車 8％ 126人 1.5人/輛 84輛 

註：公/民營客運比例併入大客車計算，其他運具併入機車計算。 

三、基地條件與現況 

(一)土地權屬 

本計畫基地（機四-四、機四-五機關用地及中間農業區）均為

公有土地，並已辦理撥用完成，基地範圍之官田段313、703、703-

2地號等3筆土地之管理機關已登記為「交通部觀光局西拉雅國家風

景區管理處」，另規劃之東側及南側之聯外道路為公私有土地夾

雜，未來由主辦機關辦理土地撥用及徵收。 

圖14 基地及聯外道路土地權屬分布示意圖 

官田段313、703、703-2地號土

地之管理機關已為「交通部觀光

局西拉雅國家風景區管理處」 
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(二)地形地貌 

本基地為前國軍野戰訓練場地，其地形如平地上壟起之小丘，

地勢最高處約在海拔32公尺左右(於「機四-四」用地內)，南側機

關用地與農業區交接處海拔約在22公尺左右，整體地勢由西向東之

形式逐漸緩降，高程差距約為10公尺。 

另本地區係位屬於番仔田坑溪流域範圍內，番仔田坑溪支流由

南向北貫穿於兩處機關用地間之農業區(參見圖15)，因有排水渠道

貫穿，該處呈現高差約4公尺之小谷地。 

(三)土地使用現況 

本基地為閒置之國軍野戰訓練場地，故現況除少許水泥作訓練

設施外，大部分為草生地，並無建築物存在。而用地四周除西側鄰

官田第一公墓外，其餘三側均為農業區之農耕。(參見圖16) 

(四)交通條件 

本基地之對外交通條件便捷，交通可及性高，西側鄰省道台1

線，向北、向南約6公里之車程可至烏山頭交流道及渡頭交流道接

上國道及快速道路系統（如圖17）。 

基地現況僅以農路作為進出，「機四-四」用地以西側現有寬

度約4～5公尺既有農路向南連接省道台1線及○六-10號計畫道路，向

北經官田第一公墓及陽明工商東側圍牆側165號縣道(如圖18)。 

由於官田第一公墓目前未實施禁葬，民眾掃墓祭祖仍倚賴基地

西側之既有農路出入，如以該既有農路拓寬作為本計畫之主要出入

道路時，將與現有民眾出入交通產生干擾；且此路線南側與省道、

6-10號計畫道路交接處將形成三叉路口(如圖19)，未來衍生交通

量、大型車輛之轉向、進出，將產生複雜之車輛交會問題。 

除西側農路外，「機四-五」用地目前亦無計畫道路與其相連

接，僅以其東側沿已廢棄使用台糖鐵道所舖設之農路便道可與○五-4

號道路(165號縣道)連接，而該用地以南之台糖鐵道則仍存在。 

(五)景觀條件 

本質地形地勢較周圍地區高，大抵上為一高起之小丘地，加上

周邊大多為農地、低矮之房舍，故於基地內向外眺望之視野開闊、

優美的田園景觀，為本基地獨有之優勢條件(如圖20)。此外，基地

內因先前為國軍閒置之野戰營區，故保存了完整之林相植被，綠色

生態之資源條件豐厚，本計畫撥用國有土地開發為西拉雅國家風景

區行政暨旅遊服務中心後，活化原有閒置之軍事訓練區，將可為遊

客及當地居民提供另一個風景優美的新興遊憩據點。 
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圖15 地區排水方向示意圖 

 

圖16 現況發展圖 
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圖17 基地周邊主要聯外交通系統示意圖 

 

圖18 基地周邊現況道路系統示意圖 

西拉雅行政暨遊

客中心基地範圍 

官田里聚落 

往嘉義 

往台南市區 

往六甲 

陽明工商 

官田第

一公墓 

行政暨旅遊服務中心
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圖19 省道台1線與六-10號道路交叉口動線示意圖 

 

  

圖20 基地及周邊自然景觀照片圖 

四、整體發展構想 

(一)土地使用 

基於未來西拉雅國家風景區管理處之行政暨旅遊服務中心之整

體開發考量，對於夾雜於兩處機關用地間之農業區國有土地，建議

予以變更為機關用地之一部，以使兩處基地得以完整連接，故於本

案一併辦理部分農業區變更為機關用地，惟對於現有區域排水渠道

仍應維持其現況使用功能。 

1 2 

1

2

省 
道 

台
１

線

現行計畫道路境界線 

變更後計畫道路境界線 

建議設置槽化島 
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另考量未來變更後之基地範圍內之地形地勢條件及為維持基地

現有之自然林地與景觀條件，未來主要建築與設施之設置區域將以

較平坦之東南側區域為主，西側及北側地勢較高、起伏較大，以低

密度使用及作為生態、景觀休憩區域為主。於整體空間使用架構上

規劃下列功能分區使用： 

1.入口景觀區：入口景觀意象營造(約0.7公頃)。 

2.行政及遊客中心區：遊客服務中心、管理處行政中心及廣場、停

車場、道路、綠地與周邊景觀營造等(約2.3公頃)。 

3.戶外景觀休憩區：戶外景觀營造、休憩活動空間(約8.3公頃)。 

另原有番仔田坑溪支流水道路線則維持作為排水路，並配合規

劃設置生態池，可作為區內之逕流滯洪使用，以減少基地開發對周

邊排系功能之影響，整體土地使用規劃構想如圖21所示。 

 

圖21 基地內部土地利用構想示意圖 

(二)聯外道路規劃 

1.聯外交通系統規劃構想 

經評估考量未來至本區之遊客路線，南下遊客可由國道三號

由烏山頭交流道經165號縣道或由省道台1線接165號縣道由北側

進入本區；南側遊客則由渡頭交流道經由省道台1線由南側至本

區（詳圖22）。 

行政及遊

客中心區 

戶外景觀

休憩區 

戶外景觀休憩區 入口 

景觀區 

原有番仔田坑溪支流水道路線維持作為
排水路，並配合規劃設置生態景觀滯洪N 

主
要
出
入
口 
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故本基區之聯外道路規劃配合南、北遊客之主要路線，規劃

東側以利用台糖舊鐵道線，劃設1條南北向之15公尺寬計畫道

路，北與○五-4號道路（165號縣道）相接，南與東西向之○六-10號

道路銜接通往省道台1線，將可有南、北二處出入路線並與省道

台1線便利連接，形成完整環狀動線系統（如圖23），並可分散

南、北兩路線之遊客交通量，服務南、北遊客，較單進單出之出

入動線系統交通量負擔較小。 

2.新增東側南北向聯外道路 

依前述構想將於東側新增一條南北向15M之計畫道路，並配

合主要發展區之位置作為未來園區之主要出入口，對基地內部地

形與外圍空間紋理之破壞影響性相小。路線之規劃則依原台糖廢

棄鐵路路線併考量下列因素進行劃設（如圖24）。 

(1)優先利用台糖土地：配合台糖廢棄鐵道路線規劃，優先將台

糖土地或公有土地列入範圍。 

(2)減少拆除民宅：盡量降低道路興闢對住民之影響。 

(3)避免影響土地利用：路線規劃盡量避免產生畸零土地、裡地

等不利土地利用情形。 

圖22 遊客路線與基地關係示意圖
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圖23 基地聯外道路規劃示意圖 

 

圖24 新增南北向計畫道路規劃路線示意圖 

主要活動區 

聯外道路方案 
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3.拓寬南側東西向之六-10號計畫道路 

南側之出入動線則考量便於遊覽車輛通行，以現有12公尺寬

之○六-10號道路一併配合予以變更為15公尺寬作為基地南側聯外

出入通行，因現有計畫道路尚未全部完成徵收，規劃拓寬道路時

將一併微調路線，使部分已登記為「道」地目之土地納入計畫道

路之一部，以避免道路兩側產生畸零地問題；而該道路西端與省

道台1線交會面亦予以加寬，作槽化設計，使車輛轉向時能夠順

暢銜接。(如圖25) 

 

圖25 ○六-10號計畫道路拓寬暨路線調整構想示意圖 
註：有關道路設計部分，應以未來實際規劃設計內容為準。 

 

4.路口轉向設計 

為利未來大型遊覽車輛之進出，15M對外聯絡道路與省道台1

線、縣道165線交會之南側、北側出入口予以加大劃設（詳圖

26），以利交通轉向安全。 

5.道路斷面設計 

為因應未來西拉雅行政暨旅遊服務中心開發後帶來觀光遊客

之交通需求，將有大客車出入通行之需求，故將聯外道路規劃為

15Ｍ寬之計畫道路，設置雙向3.25Ｍ之快車道，以足夠行駛大客

車，雙向1.75Ｍ之慢車道以兼滿足當地居民之農機具通行需求，

建議設置槽化島 

建議設置槽化島 
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避免與本區未來出入遊客車輛搶道，另兩側配排水之需要規劃各

留設1Ｍ寬之側溝，同時考量此二條聯外道路係為未來園區之門

戶出入道路，特別予以加強道路景觀設計，於兩側均留設1.5Ｍ

之植栽綠帶（詳圖27）。 

 

▲南側出入口(省道台1線、六-10號道路交叉口)設計示

意圖 

▲北側出入口(五-6號道路與縣道165線交叉口)設計

示意圖 

圖26 聯外道路路口轉向槽化設計示意圖 
註：有關道路設計部分，應以未來實際規劃設計內容為準。 

 

 

圖27 15Ｍ聯外道路斷面示意圖 
註：有關道路設計部分，應以未來實際規劃設計內容為準。 

綠帶

1.5M1M

側溝

1.75M

慢車道

3.25M

快車道

15M聯外道路斷面示意圖

綠帶快車道

15M

1.5M3.25M 1M

側溝

1.75M

慢車道

 

R=10 

進入動線 
出外動線 

R=10 進入動線 

出外動線 



－ 33 － 

作為景觀道路之設計上，應加強未來本基地之整體景觀意

象，考量整合道路與周圍環境，可以透過種植一些優良的景觀性

樹種，來整合整個地區的景觀，達到凸顯遠景或框景的效果。例

如遠景中有包含西拉雅遊客中心之地標性建築物或地形特色，可

透過兩旁植栽來集中視線的焦點，或可以透過植栽，使整個視野

形成一個框景的效果。 

6.聯外道路服務水準分析 

(1)道路容量計算 

本計畫對外聯絡道路初步設計路寬15公尺，具雙向各1快

車道，1 慢車道，中央為分隔島分隔，依據「2011 年臺灣地

區公路容量手冊」雙車道道路之推估公式如下： 

快車道道路容量：C＝Co × fw × fୌ୚，Co=1200+ 10 × Vg 

慢車道道路容量：C＝
୵

ଷ.଻ହ
 × Co × fw × fୌ୚，Co=1200 + 10 × Vg 

C =快車道/慢車道容量； 

Co =基本狀況下之容量(小客車/小時/車道)； 

w =慢車道之寬度； 

Vg =車道臨界點之平均自由速率(50 公里/小時)； 

Fw =橫向淨距調整因素； 

fୌ୚ =車種調整因素(快車道為 0.77，慢車道為 0.8)； 

本對外聯絡道路之道路容量推估結果如下： 

雙向各 2 車道，中央分隔島分隔路型，不允許路邊停車 

佈設：快車道 3.25 公尺，慢車道 1.75 公尺(橫向淨距 1 公尺) 

快車道臨界點之平均自由速率為 50 公里/小時 

快車道容量：(1200+10×50)×0.961×0.77＝1,258 pcu/hr (單向) 

慢車道臨界點之平均自由速率為 50 公里/小時 

慢車道容量：	 ଶ
ଷ.଻ହ

×(1200+10×50)×0.92×0.8＝667 pcu/hr (單向) 

單向 2 車道容量：1,258 + 667=1,925 pcu/hr (單向) 

(2)交通量預測 

依前述本計畫衍生交通量估算結果計算，周休假日平均

每日交通增量為542 PCU，假設尖峰小時交通量以全日交通增

量之1/3計，則預估本基地開發後衍生之尖峰小時交通增量為

181 pcu/hr。 
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交通增量＝8車次×2PCU/車次＋484車×1PCU/車次＋84車次×0.5PCU/車次 

＝542 PCU 

尖峰小時交通增量＝542 PCU ÷ 3＝181 pcu/hr 

考量計畫區鄰近聚落與農業區，其人車通行亦會利用本

計畫之對外聯絡道路進出，假設鄰近聚落與農業區之交通量

與尖峰小時時段皆與本計畫相同 ，則預估未來本基地開發

後，該對外聯絡道路之尖峰小時交通量為362 pcu/hr。 

尖峰小時交通量＝181 PCU × 2＝362 pcu/hr 

 

(3)服務水準分析 

有關本計畫對外聯絡道路之服務水準，依據「2011 年臺

灣地區公路容量手冊」，利用平均速率及流率/容量比(V/C)

為績效指標，以判定道路服務水準。 

依據上述道路容量與交通量初估結果，本計畫對外聯絡

道路之道路容量為1,925 pcu/hr (單向)，尖峰小時交通量為

362 pcu/hr，在周休假日尖峰小時時段將可維持A級服務水

準。 

平均速率及流率/容量比(V/C)：362 ÷ 1,925＝0.188 

服務水準：A級 (A級：0～0.37) 

 

(三)基地規劃配置 

1.量體設施需求 

本基地計畫建設成為發展西拉雅國家風景區觀光業務之行政

中心與全方位之服務據點，未來計畫興建除「遊客服務中心」、

「行政辦公廳舍」及「推廣中心」等建築物外，並包括員工及遊

客停車場、戶外休憩空間及其它公共服務設施（含排水設施及道

路工程）等。初估遊客服務中心樓、行政辦公廳舍及推廣中心之

建築面積需求如下： 

(1)遊客服務中心：一層樓，建築面積約1,300㎡。 

(2)行政辦公廳舍：二層樓，建築面積約1,600㎡，樓地板面積約

2,900㎡。 

(3)推廣中心：一層樓，建築面積約850㎡。 

2.整體配置設計理念 

整體之規劃設計目標以「體驗西拉雅文化聚落特色」為目

標，除所需之建築物結合西拉雅傳統風貌語彙外，同時保留周邊
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完整開闊之地形景觀風貌，亦是共同營造西拉文化特色之重要元

素，藉此讓進入園區之旅客享受西拉雅文化嚮宴之感受。 

(1)塑造符合西拉雅族建築聚落特色之建築風貌，推廣西拉雅聚

落文化。 

(2)利用地形優勢條件與特色，提供園區觀賞南部田野風光及風

景區之美貌。 

(3)結合多樣化空間的教育場所，創造各種不同光影變化及結合

大自然的風、光、水色的空間，提供學習之餘，享受大自然的

懷抱，作為開放教育的教材。 

(4)結合觀光、教育、遊憩及消費之建築設施完整規劃設計。 

(5)因應不同功能之需求規劃不同之活動空間與交通動線系統。 
 

 

 

圖28 園區設施整體配置設計概念示意圖 
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3.整體空間配置構想 

依未來之建築設施空間需求與規劃，依循前述之土地使用整

體構想進行規劃配置，園區主要出入口位於東側，遊客主要動線

與停車場設置於南側，另配合行政辦公廳舍位置規劃員工及洽公

停車位於周圍(如圖29)。初步規劃設計構想說明如下： 

(1)採分散量體，塑造文化聚落 

分散量體形成簇群式文化聚落，作為西拉雅文化聚落廣

場的呈現。 

(2)延續西拉雅文化展示： 

結合夜祭文化活動的戶外劇場、登山步道，塑造戶外西

拉雅文化展示。利用錯落的建築量體圍塑、環繞出戶外廣

場，並提供階梯式的劇場，提供民眾活動使用。 

(3)以活動為主，圍繞中庭核心： 

遊客中心、行政大樓與推廣中心各自獨立進出口，並以

中庭為核心，圍繞在四周。 

(4)靜動態分離，塑造不同環境氛圍： 

靜動態兩個不同屬性中庭：動態廣場結合遊客中心與行

政大樓，為西拉雅文化主要活動場地，另外包含宿舍之推廣

中心，結合自然水域圍塑一個靜態中庭。 

 

4.交通動線及廣場、停車空間規劃構想(如圖30) 

基地內動線由165 縣道延伸至基地內，沿著車行動線遊客停

車場規劃於南側，員工停車區規劃於入口右側，動線配置上有所

區分，沿著車行動線可延伸至推廣中心，再往內可延伸至基地北

側，以利搬運貨物及急救動線。基地入口廣場規劃於中央，建築

物採偏南北向配置，遊客由中央入口廣場進入，可迅速到達各參

觀位置；員工則由東側行政中心出入口迅速進出，洽公民眾可由

入口廣場進出。 

停車空間配合東側主要入口，規劃配置於基地內動線之南

側，並參酌遊客量與車輛預估數進行配設。初步配置大客車停車

位約14個(彈性利用)、小客車停車位約83個、機車停車位約40

個。  
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圖29 園區整體空間配置及使用構想示意圖 

圖30 園區內部交通動線及停車空間配置構想示意圖 
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5.對毗鄰農地影響性及配套規劃構想 

本基地開發新建之建築量體有限，且樓高僅為一、二層樓並

集中於內部興設，不致對周邊農地生產及景觀造成重大影響，而

本計畫於基地外圍亦將保留原有地形植生或加強植栽綠化規劃設

計，能使未來活動與周邊農地有一定之緩衝效果，以確保降低對

周邊農地生產之影響。 

此外，為考量周圍農地持續作農業生產之需要，本計畫於南

側東西向道路設計上特於兩側各規劃寬1M之側溝可作為灌溉之

用，另原有民眾出入農地耕作之必要路線未來亦均予以保留，供

民眾及農耕機具出入通行。 

6.生態及景觀設計規劃構想 

基地環繞山丘，周遭地形為較高，高程由四周往水圳傾斜，

水圳高程為最低點，結合既有水圳，形成自然生態池與自然生態

園區，於建築物四周加強設置排水系統，順著地形排流至生態池

並往北側水圳排出。 

周邊廣大之綠地植被以保留為原則，藉由散步道聯繫登山步

道，形成西拉雅文化園區的戶外空間動線系統。並由建築群體間

的穿透，融入自然山坡，作為視覺端景，同時於園區主要入口及

動線轉角處作入口意象設計。 

建物周遭綠地留設並與鄰近綠地串連成生態通廊，現況老樹

規劃其餘樹種配合保留遷移，保留老樹並在栽種數種灌喬木，豐

富生態，植物種類選用原生種，可開花結果以誘蜂蝶及鳥類。基

地內可供綠化之空間，利用大小喬木、灌木、花草地被混合種

植，以達生態覆層綠化及CO2 固定量之高標準。 

7.防災計畫構想 

為利災時人員疏散及援救，規劃避難空間、救災動線及災時

人員疏散方向如下(如圖32)。 

(1)緊急避難空間 

基地除主要活動區外，外圍均保留為開闊之開放空間，

及行政廳舍與遊客中心間亦規劃活動廣場，均作為災時緊急

避難之場所。 

(2)疏散方向 

由災害發展時之建築體內往外圍空曠之空間疏散，再移

動之安全場域或連接救災動線系統。 

(3)救災動線 

以區內主要車行動線作為災時之救災動線，向東接至主
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要出入口快速與聯外道路系統連接，向西亦可接至區外現況

農路，作為次要備選出入口。 

圖31 園區生態及景觀規劃設計構想示意圖 

 

圖32 園區生態及景觀規劃設計構想示意圖 
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8.建築及設施設計構想 

(1)具地標性的遊客中心 

結合西拉雅平埔族建築文化特色，主屋、禾間、田寮、

公廨、望樓等建築色融入於此建築造型內。北側採用干欄式

架高建築，入口南側規劃望樓造型，增加地標性之入口意

象。 

(2)導入綠建築概念-生態水池 

配合既有水圳結合生態水池，並且在建築物的節能減

碳、二氧化碳減量與再生能源利用等方面導入綠建築概念。

使用木、竹圍籬以創造地方親近感與象徵感。 

(3)結合自然生態園區： 

結合既有水圳，形成自然生態池與自然生態園區。藉由

散步道聯繫登山步道，形成西拉雅文化園區的戶外空間動線

系統。建築群體間的穿透，融入自然山坡，作為視覺端景。 

(4)結合杆欄式建築與覆土建築，創造綠建築環境 

干欄式建築結合地景交織的建築量體，由地面串起的覆

土建築，提供良好的觀景平台，提供休憩觀賞，並串聯起整

個建築群。 

(5)多種建築元素的結合-竹、木、鋼構 

建築物採用輕量化設計，主結構利用鋼構，搭配木構迴

廊，塑造出木頭香氣環繞的過廊空間，整體氛圍塑造出純

樸、自然、平埔族的建築風味。 

(6)環狀式服務動線及行人徒步廣場 

(7)豐富的立面設計 

•高低變化的斜屋頂造型，行塑出如山貌的優美的天際線。 

•結合地形的覆土綠建築，提供屋頂綠地空間，增加綠建築效

益。 

•屋頂採用斜屋頂之造型，除了降低外殼耗能外，亦配合需求，

使有整體一致性。 

•推廣中心採高窗形式，亦可使頂樓之熱氣藉由高窗將熱氣排

出，可降低室內之溫度，進而達到綠建築之成效。 

•立面上材質採用木構結合磚砌牆面等以延續平埔族風格樣貌並

結合現代之材料鋼構，使建築量體與環境更為融合。 
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柒、變更理由 

一、利用原國防部軍備局管有之「機四-四」、「機四-五」等2處機關用地

作為新闢西拉雅國家風景區管理處之行政暨旅遊服務中心，不僅可解決

管理處長期辦公廳舍空間侷限之苦，避免公有土地閒置，亦對帶動官田

地區觀光相關產業發展有所助益。 

二、該2處機關用地原係指定供軍事單位使用，今使用單位更替，故配合實

際需要，修正其指定用途；另現行計畫「機四」、「機四-一」至「機

四-六」等七機關用地均係指定供軍事單位使用，故併同變更其用地編

號為「機五」，以為區別使用單位。 

三、又因該2處機關用地位處於農業區內，原係國軍野戰訓練場地，僅利用

既有農路作為人員進出使用，四周無規劃任何計畫道路與其連接，考量

未來機關用地內之建築申請及遊客車輛出入需要，實有新增闢計畫道路

之必要性。 

四、在以道路線型應盡量平直、優先利用現有巷道、及不增加畸零地等規劃

原則下，於用地東側新增劃設1條南北向15公尺寬計畫道路，北與○五-4

號道路(165縣道)連接，南與○六-10號及○七-23號道路銜接，並拓寬與○一

號道路(台1線省道)相接之○六-10號道路由原12公尺為15公尺，以形成完

整運輸路網。 

五、現行劃設之○六-10號計畫道路在與台1線省道交接處斜角過大(右向轉角

超過110度)，且部分登記為「道」地目土地未納入在內，考量便於大型

遊覽車進出行駛，及避免因道路劃設其鄰接兩側產生不必要之畸零地，

配合該道路拓寬規劃，併同檢討調整變更部分路線。 

六、夾雜於2處機關用地間之農業區土地（官田段703-2地號），現況主要為

區域排水渠道，考量未來2處用地連通合併使用之整體性，以及建築申

請之需要性，配合予以變更為機關用地，以利後續開發建設工程執行；

惟因該筆土地有地方區域排水渠道串穿，故要求未來基地整體規劃時，

仍應維持該渠道現有排水功能及完整。 

七、西拉雅國家風景區管理處之「遊客中心暨行政中心建設」業已列為經行

政院100年8月22日院臺交字第1000044174號函核定在案之交通部觀光局

「重要觀光景點建設中程計畫(101-104年)」之重點建設項目，依該計

畫所訂期程，需於104年完成先期規劃、用地取得及工程發包施工等行

政作業，基於避免該計畫預算核列後，都市計畫變更作業進度無法配合

而影響工程實施進度與預算執行，故本案變更實有其急迫性與必要性。 
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捌、變更內容 

配合西拉雅國家風景區管理處之新建行政及旅遊服務中心、及其聯外道

路系統建設計畫，本案變更內容說明如下(詳參表5、圖33、圖34、圖35、表

6、及表7)： 

一、新增加「機五」機關用地1處，計畫面積11.33公頃，範圍包括原「機四

-四」與「機四-五」機關用地與其間之官田段702-3、706-1地號等2筆

土地(原農業區，面積0.63公頃)，並指定用途供西拉雅國家風景區管理

處及其附屬相關設施使用。惟貫穿於機關用地間之現有區域排水渠道應

維持其使用現況。 

二、機關用地東側新增1條南北向計畫道路，道路寬度15公尺，北與○五-4號

計畫道路連接，南與○七-23號計畫道路連接。與○五-4號計畫道路銜接處

採喇叭口型規劃，以利設計槽化設施。 

三、原12公尺寬○六-10號計畫道路變更為15公尺，並加長其西端與○一號計畫

道路(台1省道)連接寬度，使其垂直相交，以利設計槽化設施；另配合

納入現已登記為「道」地目土地，變更部分農業區為道路用地及部分道

路用地為農業區。 
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表5 變更內容綜理表 

編

號 
位 置 

變 更 內 容
變 更 理 由 備 註原 計 畫 

(面積:公頃) 
新 計 畫
(面積:公頃)

1 「機四-

四」、「

機四-五

」機關用

地指定用

途 

「機四-四」

、「機四-五

」 

供軍事單位使

用。 

(10.70) 

「機五」 

供西拉雅國

家風景區管

理處及其附

屬相關服務

設施使用。

(10.70) 

1.避免公有土地閒置，同時解決
管理處需求，並帶動地方觀光
相關產業發展。 

2.配合使用單位更替，變更原用
地指定用途，以符實際使用。 

3.原「機四」、「機四-一」至「
機四-六」等七機關用地均係為
供軍事單位使用，故變更用地
編號，以區別使用單位。 

參見圖28。

2 「機四-

五」機關

用地東側

部分農業

區、住宅

區、及○六

-10 計 畫

道路 

住宅區 

(9㎡) 

農業區 

(1.02) 

機關用地 

(32㎡) 

道路用地 

(1.02) 

1.機關用地現況四周均為農業區

，無計畫道路與其連接，考量

未來該用地之建築申請及遊客

車輛出入需要，有新增劃設計

畫道路之必要性。 

2.新增劃設之15公尺寬南北向計

畫道路，北接五-4號道路(165

縣道)，南接○七-23號、○六-10號

道路(本次亦配合拓寬為15公尺

寬)，與一號道路(台1號省道)

形成完整運輸路網。 

2.考量便於大型遊覽車進出行駛

，以及避免因道路劃設其鄰接

兩側產生不必要之畸零地，拓

寬○六-10道路寬度為15公尺，並

檢討調整變更部分路線，將現

有「道」地目土地納入。 

參見圖29及

圖30。 

農業區 

(36㎡) 

機關用地 

(36㎡) 

道路用地 

(0.04) 

農業區 

(0.04) 

人行步道用地 

(0.04) 

道路用地 

(0.04) 

3 夾雜於「

機四-四

」、「機

四-五」

機關用地

間之官田

段 703-2

地號土地
(註3) 

農業區 

(0.63) 

機關用地 

(0.63) 

1.原2處機關用地未相連，將造成

原「機四-四」機關用地部分因

無法指定建築線，而不能申請

建築之情形。 

2.該等筆土地係屬西拉雅國家風

景區管理處管理之國有土地，

惟現況有區域排水渠道經過，

未來基地開發時應維持渠道之

排水功能與完整。 

1.變更後機

關用地納

入「機五

」之一部

。 

2.現有區域

排水渠道

應維持現

況使用。

註：1.表內面積以依據核定計畫圖實地分割測量登記面積為準。 

  2.微小面積變更部分以平方公尺表示，面積統計略之不計。 

  3.編號第3案變更範圍原為官田段703-2、706-1地號二筆土地，已於土地撥用予交通部觀光局西拉雅國家

風景區管理處時一併辦理合併，合併後地號為703-2地號。 
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圖33 變更示意圖 

變1

變3

變更人行步道用地為道路用地 

變2
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圖34 新增設南北向15公尺寬計畫道路變更示意圖 

變更人行步道用地為道路用地 
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表6 變更案件土地使用面積增減統計表 

使 用 項 目 
變 更 案 件 編 號 合 計

(公頃) 1 2 3 

土

地

使

用

分

區 

住 宅 區 機

關

用

地

指

定

用

途

變

更 

(－) - -

商 業 區 - - -

工 業 區 - - -

零 星 工 業 區 - - -

農 業 區 -0.98 -0.63 -1.61

私 立 陽 明 工 商 - - -

小 計 -0.98 -0.63 -1.61

供

公

共

設

施

用

地 

機 關 (－) +0.63 +0.63

國 小 - - -

國 中 - - -

市 場 - - -

公 園 公 ( 兒 ) - - -

兒 童 遊 樂 場 - - -

綠 地 綠 帶 - - -

抽 水 站 - - -

運 動 場 - - -

加 油 站 - - -

停 車 場 - - -

道 路 廣 場 +0.98 - +0.98

服 務 中 心 - - -

汙 水 處 理 廠 - - -

水 溝 - - -

墓 地 - - -

鐵 路 用 地 - - -

鐵路用地兼供道路使用 - - -

小 計 +0.98 +0.63 +1.61

合 計 0.00 0.00 0.00

註：表中「(－)」係指微小面積，變更面積以取到公頃小數點以下二位四捨五入計算，故暫予忽略。 
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表7 變更前後土地使用面積分配表 

使 用 項 目 
變更前面積

(公頃) 

增 減 面 積

(公頃) 

變 更 後

面 積

(公頃) 

百分比(2) 

(%) 

百分比(1)

(%) 

土

地

使

用

分

區 

住 宅 區 161.48 - 161.48 29.30 10.46

商 業 區 9.28 - 9.28 1.68 0.60

工 業 區 175.01 - 175.01 31.76 11.33

零 星 工 業 區 2.23 - 2.23 0.40 0.14

農 業 區 991.76 -1.61 990.15 － 64.12

私 立 陽 明 工 商 5.76 - 5.76 1.05 0.37

小 計 1,345.52 -1.61 1343.91 64.19 87.02

公

共

設

施

用

地 

機 關 27.81 +0.63 28.44 5.16 1.84

國 小 7.60 - 7.60 1.38 0.49

國 中 3.69 - 3.69 0.67 0.24

市 場 1.59 - 1.59 0.29 0.10

公 園 公 ( 兒 ) 8.37 - 8.37 1.52 0.54

兒 童 遊 樂 場 2.11 - 2.11 0.38 0.14

綠 地 綠 帶 3.80 - 3.80 0.69 0.25

抽 水 站 0.06 - 0.06 0.01 0.00

運 動 場 3.23 - 3.23 0.59 0.21

加 油 站 0.41 - 0.41 0.07 0.03

停 車 場 1.02 - 1.02 0.19 0.07

道 路 廣 場 116.63 +0.98 117.61 21.34 7.62

服 務 中 心 0.30 - 0.30 0.05 0.02

汙 水 處 理 廠 4.73 - 4.73 0.86 0.31

水 溝 4.39 - 4.39 0.80 0.28

墓 地 3.02 - 3.02 － 0.20

鐵 路 用 地 9.87 - 9.87 1.79 0.64

電 路 鐵 塔 0.07 0.07 0.01 0.00

鐵路用地兼供道路

使 用 
0.07 - 0.07 0.01 0.00

小 計 198.77 +1.61 200.38 35.81 12.98

都市發展用地面積(1) 549.51 +1.61 551.12 100 35.69

計 畫 總 面 積 ( 2 ) 1,544.29 - 1544.29 － 100

註：1.都市發展用地面積不含農業區及墓地在內。 

  2.表內面積應以依據核定圖實地分割測量面積為準。 
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表8 變更後官田都市計畫機關用地明細表 

項 目 編 號
計畫面積 

(公頃) 
說 明 備 註

機關用地 

機一 0.34 供設置衛生所、分駐所、消防隊等  

機二 0.20 郵局  

機三 0.10 現有消防隊  

機四 10.71 供軍事單位使用  

機四-1 1.38 供軍事單位使用  

機四-2 3.06 供軍事單位使用  

機四-3 1.20 供軍事單位使用  

機四-6 0.12 供軍事單位使用  

機五 11.33 
供西拉雅國家風景區管理處及其附

屬相關設施使用 

本次變更修正

指定使用用途

合 計 28.44   

註：表內面積以依據核定計畫圖實地分割測量登記面積為準。 

 

表9 變更後官田都市計畫區內道路編號表 

編 號 起 訖 點寬 度 M長 度 M 備 註

主 

 

 

要 

 

 

道 

 

 

路 

○一 自計畫區北端至計畫區南端 40 3,840 (台一號省道) 

○一-1 自計畫區東端至計畫區北端 30 2,436  

○二-1 自工業區北側至計畫區西端 24 2,217  

○二-2 自○二-1號道路至計畫區南端 24 2,160  

○三-1 自計畫區北端至計畫區南端 20 5,235  

○三-2 自○三-1號道路至計畫區東南端 20 660  

○三-3 自○三-1號道路至計畫區東端 20 150  

○三-5 
自隆田都市計畫○二-1號道路北

端至台一號省道 
20 396  

○三-5-1 由○三-5號道路接台一號省道 20 540  

○四-1 
自○二-1號道路至計畫區東端○一-

1號道路 
24 1,830  

○四-2 自○四-1號道路至台一號省道 22 、18 3,642  

次要

道路 

○三-4 自○一-1號道路至○四-2號道路 30 1,519  

○四-3 自工業區至官田村 18 2,826  

○四-4 自工業區至○四-5號道路 18 930  
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表9 變更後官田都市計畫區內道路編號表(續完) 

編 號 起 訖 點寬 度 M長 度 M 備 註

次 

 

 

 

 

要 

 

 

 

 

道 

 

 

 

 

路 

○四-5 自○二-1號道路至○四-2號道路 18 1,464  

○四-6 自○四-5號道路至○二-2號道路 18 2,430  

○七-6 自○四-2號道路至○一-1號道路 18 590  

○五-1 自○四-1號道路至二鎮社區南端 15 1,116  

○五-2 自○四-4號道路至○四-2號道路 15 1,974  

○五-3 自工業區至○五-4號道路 15 1,560  

○五-4 自官田村至計畫區西端 15 1,845  

○五-5 自○五-4號道路至○三-1號道路 15 885  

○五-6 自○五-4號道路至○七-23號道路 15 540 本次變更新增 

○六-10 
自台1號省道至官田村○七-23號

道路 
15 450 

本次變更由原

12公尺拓寬 

○七-26 自○五-2號道路至○三-4號道路 15 100  

○六-1 自○四-2號道路至○五-1號道路 12 315  

○六-2 自○六-1號道路至○四-3號道路 12 282  

○六-3 自○五-1號道路至○五-1號道路 12 1,044  

○六-4 自○六-2號道路至○五-2號道路 12 330  

○六-5 自○四-3號道路至○五-2號道路 12 1,629  

○六-6 自○四-3號道路至○四-6號道路 12 1,629  

○六-7 自○四-2號道路至○四-6號道路 12 336  

○六-8 自○四-2號道路至○四-6號道路 12 336  

○六-9 自○三-1號道路至○五-5號道路 12 453  

○七  10   

服務道路 未編號 8 、6   

人行步道 未編號 4   

 

玖、實施進度與經費 

一、開發單位及期程 

(一)行政暨旅遊服務中心 

由西拉雅國家風景區管理處依交通部觀光局「重要觀光景點建

設中程計畫(101-104年)」，於102至104年辦理先期規劃、用地取

得、建築設計及工程發包施工等行政作業，另預定於105-106年完
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成建築及景觀工程。(詳表10)。 

(二)南北向15公尺寬計畫道路暨15公尺寬○六-10號計畫道路 

配合行政暨旅遊服務中心建設進度，闢建南北向15公尺寬計畫

道路，及○六 -10-15M計畫道路路線調整與拓寬工程，均應依臺南市

道路工程相關設計施工規範辦理，預定104年完成。 

二、土地取得方式 

變更範圍內除屬西拉雅國家風景區管理處管理之國有土地外，其餘

公有土地將循公地撥用方式取得；私有土地部分則依法以協議價購或一

般徵收方式取得(詳表10)。 

三、經費來源 

(一)行政暨旅遊服務中心 

所需經費為工程建造費，計18,990萬元，由交通部觀光局西拉

雅國家風景區管理處依「重要觀光景點建設中程計畫」逐年編列預

算支應辦理(詳表10)。 

(二)計畫道路(○五-6號及○六-10號計畫道路) 

○五-6號及○六-10號計畫道路所需經費分別為3,010及3,000萬

元，其中土地徵購及地上物補償費分別為1,160及1,170萬元，工程

費分別為1,850及1,830萬元，均由交通部觀光局西拉雅國家風景區

管理處編列執行。 

 

表10 事業及財務計畫表 

公 共 設 施 

用 地 類 別 

面 積 

(公頃) 

用地取得方式

開發經費

(萬元)
主 辦 單 位 

預定完成 

期 限 
經 費 來 源

撥 

 

 

用 

徵 

 

 

購 

市

地

重

劃

區

段

徵

收

機關用地 11.33  ˇ 
(註2) 

  18,990

交通部觀光局

西拉雅國家風

景區管理處 

106年 

主辦單位依

「重要觀光

景點建設中

程計畫」編

列預算執行

道路用地(○五

-6號道路) 

0.06 
(公有地面積) ˇ    

 3,010 104年 
0.78 

(私有地面積)  ˇ   

道路用地(○六

-10號道路) 

0.16 
(公有地面積) ˇ    

 3,000 104年 
0.62 

(私有地面積)  ˇ   

註：1.本表所列開發經費包括徵收及地上物補償費用。 

  2.機關用地大部分土地已屬西拉雅國家風景區管理處管理處管理之國有土地，僅32㎡私有地須辦理徵購。 

  3.開發經費及預定完成期限得視主辦單位財務狀況酌予調整。  
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拾、其他事項 

為利本計畫開發之土地使用管理與整體空間環境維持，特訂定本計畫之

土地使用及聯外道路設計原則如下： 

一、「機五」機關用地範圍內之原有番仔田坑溪支流排水路應依有原有

排水路線予以保留作為排水使用，建築及設施物不得阻擋應有之排

水功能。 

二、「機五」機關用地申請建築開發前應辦理都市設計審議，應符合臺

南市都市設計審議原則之規範。 

三、本計畫新增之○五-6號及拓寬之○六-10號道路應採景觀道路之原則進

行設計，並結合低碳旅遊政策作整體性設計。 

 

 



附件一  交通部觀光局同意西拉雅風景區「行政及旅遊服務

系統建設計畫」函 





附件二  內政部准予辦理個案變更函 (1/2)



附件二  內政部准予辦理個案變更函 (2/2)
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